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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
VENTANAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se ha redlizado una evaluacion de la operatividad de MAPAVEN EP, como
empresa publica, donde se han encontrado varias novedades que contrastan
con su funcionalidad, como falta de autonomia financiera y administrativa,
carencia de crecimiento como entfidad independiente, falta de gestion por parte
de directorio y falta de una estructuracion administrativa acorde a su perspectiva
como corporacion independiente.

Que el Gerente de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado mediante Oficio
No. NRO.EP-MAPAVEN-GG-2021-040, pone en consideracion el informe técnico
econdmico sobre la situacion financiera de la empresa, segin el andlisis realizado
a sus estados financieros.

Que con fecha 19 de Mayo del 2021, mediante sesiéon de directorio de la empresa
MAPAVEN EP, resuelve la liquidacion de la empresa por motivos técnicos,
economicos y administrativos, en uso de sus atribuciones establecidas en el
numeral 12 del Art. 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucidon de la Republica establece que el Ecuador es un
Estado Constitucional de Derechos y Justicia.

Que la Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado de Ventanas se cred
mediante Ordenanza que Regula la Transformacién de la Empresa Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado del cantén Ventanas, EMAPA-V a Empresa PUblica
de Agua Potable y Alcantarillado del cantén Ventanas EP MAPAVEN, publicada
en el Registro Oficial No. 705 del viemes 4 de Marzo del 2016; para dotar del servicio
de potabilizar agua y distribuirla a sus habitantes en forma dptima y eficiente, con
autonomia administrativa y financiera.

Que, el Arf. 240 de la Constitucion expresa: Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distrifos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.
Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas
en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
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Que, el Art. 225 numeral 4 de la Constitucién transcribe: Las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la
prestacion de servicios publicos.

Que el Art. 314 del COOTAD ordena que El Estado serd responsable de la provision
de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamienfo, energia
eléctrica, telecomunicaciones, viadlidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demds que determine la ley. El Estado garantizard que los
servicios publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad,  eficiencia,  responsabilidad,  universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondrd que los
precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecerd su control
y regulacion.

Que el Art. 57 literal “a” del COOTAD, faculta a los Concejos Cantonales en el
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que el Art. 5 numeral 2 de la Ley Orgdnica de Empresas PUblicas, indica que la
creacién de empresas pUblicas se hard mediante acto normativo de los Gobiemos
Auténomos Descentralizados.

Que el Art. 55 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas dispone: PROCEDENCIA.-
Cuando una empresa publica haya dejado de cumplir los fines u objetivos para
los que fue creada o su funcionamiento ya no resulte conveniente desde el punto
de vista de la economia nacional o del interés publico y siempre que no fuese
posible su fusion, el ministerio o institucion rectora del drea de accion de la
empresa publica o la méaxima autoridad del gobierno autbnomo descentralizado
propondréa al Directorio de la empresa su liquidacion o extincion, aplicando para
el efecto lo previsto en el articulo anterior.

Que el Art. 56 IBIDEM manifiesta que: PROCEDIMIENTO. - Para la extincion de una
empresa publica se deberdn observar las mismas formalidades establecidas para
su creacioén, debiendo el decreto ejecutivo, norma regional u ordenanza
respectiva fijar la forma y téminos de su extincién y liquidacion.

Que el Art. 50 de la Ordenanza que Regula la Transformacion de la Empresa de ‘
Agua Potable y Alcantarillado del cantén Ventanas, EMAPA-V a Empresa PUblica
de Agua Potable y Alcantarillado del cantén Ventanas EP MAPAVEN, publicada

en el Registro Oficial No. 705 del viernes 4 de Marzo del 2016, estipula que IO;%” ‘
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procesos de fusion, escision y liquidacion de la empresa, se sujetaran a las normas
establecidas para el efecto en la Ley.

Que el Art. 37 del Cdodigo Civil da la posibilidad de derogar las Leyes en forma
expresa o tacita.

En uso de las facultades y atribuciones otorgadas por la Constitucion y la Ley;

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE DISOLUCION O EXTINCION Y LIQUIDACION DE LA
EMPRESA PUBLICA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON
VENTANAS (EP MAPAVEN), CREADA POR ORDENANZA PUBLICADA EN EL

REGISTRO OFICIAL 705 DEL 4 DE MARZO DEL 2016.

Art. 1.- CONFIRMACION DE LA EXTICION O DISOLUCION. - Confirmese la disolucion
o extincion de la Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarilado del cantén
Ventanas EP MAPAVEN, resuelta por el Directorio de la Empresa, y procédase a su
liquidacion, de acuerdo de disposiciones constantes en la Ley Orgdnica de
Empresas Publicas y esta Ordenanza.

Art. 2.- FUNCIONES DEL DIRECTORIO. - Durante el proceso de liquidacion el
directorio tendrd Unicamente las siguientes funciones:

1. Designar al Liquidador con forme lo dispuesto en el Art. 58 de la Ley
Orgdnica de Empresas PUblicas.

2. Facultar al Presidente, la negociaciéon y suscripcion del contrato con el
liquidador de la empresa.

3. Cambiar o sustituir al Liquidador por decision motivada, sin que dicha
situacion de lugar a pago de indemnizaciéon alguna.

4. Las demdas establecidas en el Ley Orgdnica de Empresas Publicas y Ley de
Companias, que sean estriciamente necesarias para el proceso de
extincion y liquidacion de la empresa.

Art. 3.- ATRIBUCIONES DEL LIQUIDADOR. — Corresponde al Liquidador ejercer las
funciones referidas en el Art. 59 de la Ley Orgdnica de Empresas PUblicas; esto es:

1. Representar ala empresa publica, legal, judicial y extrajudicialmente, para
los fines de la liquidacion;

2. Suscribir conjuntamente con el o los administradores el inventario y el
balance inicial de liquidacion de la empresa, al tiempo de comenzar sus
labores;

3. Realizar las operaciones empresariales pendientes y las nuevas que sean
necesarias para la liquidacion de la empresa; %
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4. Recibir, llevary custodiarlos libros y corespondencia de la empresa publica
y velar por la integridad de su patrimonio;

5. Solicitar al Superintendente de Bancos la disposicion de que los bancos y
entidades financieras sujetos a su control no hagan operaciones o contrato
alguno, ni los primeros paguen cheques girados contra las cuentas de la
empresa en liquidacion si no llevan la firma del liquidador, que para el
efecto serd registrada en dichas insfituciones;

6. Exigir las cuentas de la administraciéon al o a los representantes legales y a
cualguier otra persona que haya manejado intereses de la empresa;

7. Cobrar y percibir el importe de los créditos de la empresa, otorgando los
correspondientes recibos o finiquitos;

8. Concertar fransacciones o celebrar convenios con los acreedores y
someter a la empresa a procedimientos alternativos para la solucion de
conflictos, cuando asi convenga a los intereses empresariales;

9. Pagar alos acreedores; vy,

10. Rendir, al final de la liquidacién, cuenta detallada de su administracion al
Directorio de la Empresa.

Art. 4.- RESPONSABILIDAD DEL LIQUIDADOR. — Acorde a lo dispuesto en el Art. 60 de

)
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la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, el Liquidador es responsable de cualquier

perjuicio que, por fraude o negligencia en el desempeno de sus labores o por
abuso de los bienes o efectos de la empresa publica, resultare para el patrimonio
de la empresa o para terceros. En el caso de omisidn, negligencia o dolo, el
liquidador serd sustituido y responderd personal y solidariamente por el pago de
dafos y perjuicios causados, con independencia de la respectiva accion penal a
que hubiere lugar.

Art. 5.

- TERMINACION DE LABORES. - E Ligquidador culmina sus labores en los

siguientes casos:

BN =

Art. 6.-

Haber concluido la liquidaciéon

Renuncia.

Sustitucion o cambio.

Inhabilidad o incapacidad sobreviniente, y:
Muerte.

LIQUIDACION DE ACTIVOS Y PASIVOS. — Liquidada la Empresa Publica, y

cubierto todos los pasivos, el remanente de activos pasara al Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Ventanas.

En el ejercicio de sus funciones el liquidador podra suscribir y autorizar cualquier
tipo de actos o contratos relacionados con la liquidacion de la empresaq,
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incluyendo aquellos referentes al personal necesario para la liquidacion de la
empresa.

Art. 7.- TERMINO DEL PROCESO DE LIQUIDACION DE LA EMPRESA. - El Liquidador de
la Empresa Piblica de Agua Potable y Alcantarillado del cantén Ventanas (EP
MAPAVEN), deberd culminar el proceso en un término mdaximo de 90 dias,
contados desde su designacion, por lo que la empresa se extinguird en esa fecha,
sin perjuicio de gque, en base al informe motivado por el Liquidador al Presidente,
este pueda prorrogar el proceso de extinciéon y liquidacion.

Art. 8.- NORMAS SUPLETORIAS. - En lo no previsto en esta Ordenanza en el proceso
de disolucion y liquidacion de la Empresa Publica de Agua Potable y
Alcantarillado del cantén Ventanas (EP MAPAVEN), se aplicardn las normas
constantes en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas y subsidiariamente la Ley de
Companias y el COOTAD.,

Art. 9.- DEROGATORIA. - Se deroga en forma expresa la Ordenanza que Regula la
Transformacion de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del
cantén Ventanas, EMAPA-V a Empresa Piblica de Agua Potable y Alcantarillado
del canton Ventanas EP MAPAVEN, publicada en el Registro Oficial No. 705 del
viernes 4 de marzo del 2016 y sus reformas de haberlas se derogaran
automdaticamente en la fecha de aprobacion del Acta Final de Liquidacion y
extinciéon de la Empresa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el sitio WED Institucional y Gaceta Municipal, sin perjuicio de su
promulgacion en el Registro Oficial.

Dadoy firmado en la sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Ventanas
a los 15 dias del mes de julio del afio dos mil veintiuno.
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Cerlifico: que lad ORDENANZA DE DISOLUCION O EXTINCION Y LIQUIDACION
DE LA EMPRESA PUBLICA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON
VENTANAS (EP MAPAVEN), CREADA POR ORDENANZA PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL 705 DEL 4 DE MARZO DEL 2016, fue debidamente discutida
y aprobada por el Concejo Municipal en las sesiones Ordinarias de fecha 17 de
junio y 15 de julio del afio 2021, en primero y segundo debate respectivamente,
de conformidad a lo que establece el Art. 322 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Desceniralizacion.

AN
dradessugrez. .. o
ERAL DEL CONCEJO

ais ,
SECR

Ventanas, julio 15 del 2021.
Vistos. - Ejecitese y enviese para su publicacién.

Sancién. - En la Ciudad de Ventanas a los 15 dias del mes de julio del ano 2021,
de conformidad a lo que establece el Art. 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacién Tenitorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el |
tramite legal correspondiente, estando acorde a los preceptos constitucionales
de la Republica del Ecuador, Sanciono LA ORDENANZA DE DISOLUCION O
EXTINCION Y LIQUIDACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL CANTON VENTANAS (EP MAPAVEN), CREADA POR
ORDENANZA PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL 705 DEL 4 DE MARZO DEL 2016.

sr. PablaRafae nchez Q_Qbod
ALCALDE DEL CANTéN VENTANAS
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS. -
RAZON.- Siento como tal razén que el sefior Pablo Rafael Sdnchez Ochoa, Alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdon Ventanas,
proveyd y firmoé la Ordenanza que antecede. - LO CERTIFICO.
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Ventanas, julio 15 del 2021
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