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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Disposicién Transitoria Primera de la Ley Organica de Empresas Publicas dispone
que las empresas municipales existentes, para seguir operando adecuaran su
organizacion y funcionamiento a las normas previstas en la referida ley.

- Mediante ordenanza municipal ejecutada el 14 de octubre del 2005, se creé la
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Cantén Ventanas,
denominada “EMAPA-V”; sin embargo se requiere adaptar la normativa de la
EMAPA-V a los multiples cambios introducidos en los dltimos afios en la legislacion
nacional.

En ese contexto la empresa requiere reestructurar su modelo organico funcional
administrativo, de manera que pueda ejecutar con agilidad, eficiencia, eficacia y
dinamismo, una supervisién y control acordes con la realidad actual y sistematizar sus
areas de accion, dependiendo de los servicios que presta y sobre la base de criterios
empresariales modernos y acordes a la nueva legislacion.

Por los motivos expuestos
EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
"’ MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica, contempla un Estado Constitucional de derechos
y justicia, en el que sus instituciones son las responsables principales por la prestacién
de los servicios publicos;

Que, el Art. 240 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, sefiala que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados cantonales tendran las facultades legislativas
en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...;
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Que, de acuerdo con el Art. 225 literal 4 de la Constituci6n de la Repiiblica, las
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos son parte del sector publico;

Que, el Art. 314 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador establece que el Estado
sera responsable de la provision, entre otros, de los servicios publicos de agua
potable; los mismos que deberdn responder a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad;

Que, el Art. 315 de la Constitucién de la Republica tipifica que: “El estado constituird
empresas publicas, para la gestién de sectores estratégicos, la prestacién de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos materiales o de bienes
publicos... Las empresas publicas estaran bajo la regulacién y el control especifico de
los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica,
administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales,
econdmicos, sociales y ambientales;

Que, el Art. 57 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomifa y
Descentralizacién, COOTAD, prescribe que al concejo municipal le corresponde: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones. De manera concordante el Art. 322 de la norma
ibidem otorga la facultad a los concejos municipales para aprobar ordenanzas
municipales;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial N° 48 del viernes 16 de octubre del 2009, se
publicé la Ley Organica de Empresas Publicas, que tiene por objeto regular la
constitucién, organizacién, funcionamiento, fusién, escision, y, liquidacién de las
empresas publicas no financieras; y que actien en el ambito internacional, nacional,

Que, la EMAPA-V requiere contar con el soporte normativo adecuado para prestar sus
servicios publicos complementarios, conexos y afines, tanto en actividades
productivas como en actividades comerciales, directamente o a través de asociaciones
con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras;
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Que, la EMAPA-V debe contar con el soporte jurfdico que le posibilite desarrollar y
aplicar politicas de proteccién de los recursos naturales Y conservacion del medio
ambiente, pues esta gestién es fundamental para precautelar las fuentes hidricas
abastecedoras de los sistemas de agua de los que dispone el cantén Ventanas; y,

En uso de las atribuciones establecidas en la Constitucién de la Republica del Ecuador
y en el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomfas y Descentralizacion

- EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE REGULA LA TRANSFORMACION DE EMPRESA MUNICIPAL DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON VENTANAS EMAPA-V A
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
CANTON VENTANAS EP-MAPAVEN.

TITULO I
DENOMINACION, OBJETO, DOMICILIO Y FINES

Art. 1.- Créase la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del cantén
Ventanas “ EP-MAPAVEN ", como una persona juridica de derecho publico, con
patrimonio propio, dotada de autonomfa presupuestaria, financiera, econémica,
administrativa y de gestion, que opera sobre bases comerciales y cuyo objetivo es 1a
administracién, planificacién, disefio, construccién, operacién, control y

~ mantenimiento de los sistemas para produccién, distribucién , tratamiento y
comercializacién de agua potable, asi como de la conduccién, regulacién y disposicién
final de las aguas residuales de la ciudad, sus servicios complementarios, conexos y
afines que pudieren ser considerados de interés colectivo, preservando el entorno
ecoldgico y contribuyendo a Ia conservacion y mantenimiento de las fuentes hidricas
del cant6n Ventanas.

La Empresa Piblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Ventanas " EP-
MAPAVEN " orientar4 su accién con criterios de eficiencia, racionalidad y rentabilidad
social, promoviendo el desarrollo sustentable, integral y descentralizado de las
actividades econ6micas de acuerdo con la Constitucién,
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La empresa tendra su domicilio en la ciudad de Ventanas, provincia de Los Rios,
Republica del Ecuador, debiendo prestar sus servicios en la jurisdiccién cantonal.

La “EP-MAPAVEN” se rige por la Constitucién de la Republica del Ecuador, Cédigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y descentralizacién, la Ley Orgénica
de Empresas Publicas, la Ley Organica de Servicio Pdblico y demds normativa
aplicable.

Art. 2.- La "EP-MAPAVEN" es una empresa publica creada por el Concejo Municipal
del Cant6n Ventanas en ejercicio de la facultad conferida por la Constitucién y la ley,
para el ejercicio de sus funciones primordiales en materia de prestacién de sus
servicios.

La “EP-MAPAVEN” sera responsable de los servicios que prestare y ejercera el control
y sancion- administrativa, de conformidad con la ley, a todas y todos los usuarios que
en su actividad perjudiquen, o afecten el funcionamiento de los sistemas para la
prestacion de los servicios que brinda.

Art. 3.- A la “EP-MAPAVEN" le compete la administracién y gestion de aquellas areas y
sistemas naturales o artificiales que por su importancia para la preservacién de los
recursos hidricos o de cualquier otra naturaleza, le encargare la Municipalidad u otras
instituciones del Estado.

Art. 4.- La “EP-MAPAVEN", para el cumplimiento de sus fines y la prestacién eficiente,
racional y rentable de servicios ptblicos, ejercera las siguientes atribuciones:

a) El estudio, planificacién y ejecuciéon de proyectos destinados a la prestacién,
mejoramiento y ampliacién de los servicios ptiblicos y de sus sistemas,
buscando aportar soluciones convenientes, desde el punto de vista social,
técnico, ambiental, econémico y financiero;

b) La dotacién, operacién, mantenimiento, administracién, control vy
funcionamiento de los servicios de agua potable y alcantarillado determinados
por su Directorio, asf como de los sistemas o infraestructuras requeridos para
su prestacion;
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d) Controlar y proteger las fuentes de agua y sus cursos de utilizacién actual y
potencial, asf como de los cuerpos receptores naturales y artificiales;

las ordenanzas y reglamentos relativos a |a prestacion de sus servicios, de
L conformidad con la ley;

f)  Controlar que se cumpla con la planificacién y se implemente la prestacién de
servicios, asf como que se desarrolle la construcciéon, ampliacion, operacion,
mantenimiento y administracién de los sistemas y redes para prestacion de los
mismos;

g) Propender al desarrollo institucional, pudiendo para ello suscribir convenios y
acuerdos, con personas naturales o jurfdicas, organismos e instituciones,
nacionales o internacionales, o participar con estos en el cumplimiento de
planes y programas de investigacién y otros:

h) Fomentar Ia capacitacion y especializacién de su personal en todos los niveles
y areas de la empresa;

i) Fiscalizar directamente O por intermedio de terceros, toda obra que tenga
relacién con sus funciones:

j) Ejecutar y coordinar politicas ambientales Y programas de accin, dirigidos a
proteger, cuidar y recuperar los recursos hidricos y las fuentes de agua, del

canton y de las cuencas hidricas respectivas;

k) Emprender actividades econémicas dentro del marco de la Constitucién y la
ley;

O

) - web: wWww.ventano




I) Prestar todos los servicios antes descritos u otros complementarios, conexos o
afines que pudieren ser considerados de interés publico, directamente o a
través de asociaciones con personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, contratos de gestion compartida, alianzas estratégicas, convenios
de cooperacién interinstitucional con entidades publicas o privadas y otras
formas de asociacién permitidas por la ley;

m) Prestar, directamente, los servicios de agua potable y alcantarillado, que
determinare el Directorio, previo el cumplimiento de las normas legales
aplicables;

n) Prestar o recibir asesorfa o consultarfa dentro del pais o en el exterior;
0) Coordinar con otras instituciones la ejecucién de sus obras;

p) Conocer, aprobar y recibir los proyectos de agua potable, alcantarillado de las
urbanizaciones particulares, asi como la supervision y recepcién a los trabajos
de acuerdo a normas y especificaciones dictadas por la empresa, en
coordinacion con el Gobierno Municipal de Ventanas, en lo que corresponda a
sus respectivas atribuciones legales, y;

q) Todas las demds funciones establecidas en la Constitucién y la ley. e
TITULO II
GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA EMPRESA

Art. 5.- El Gobierno y la administracién de la EP-MAPAVEN, se ejercerd a través del
Directorio, la Gerencia General y las demds unidades que colaborardn arménicamente
en la consecucion de sus objetivos.

Las facultades y atribuciones de todas las unidades permanentes constaran en la
normativa interna, que para el efecto expedira el Directorio.

Direccién: ¢ de Octubre ¥ 10 de
Yelef.: 05 8 -« Fax: 7
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CAPITULO I

DEL DIRECTORIO

Art. 6.- El Directorio de la EP-MAPAVEN estara integrado por los siguientes
miembros:

a) El Alcalde o su delegado que sera el Presidente del Directorio;
< b) El concejal presidente de la comisién de servicios ptblicos o su delegado;

c) Un Director departamental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Ventanas o su delegado que sera designado por el alcalde; y,

d) Dos representantes de la ciudadania, quienes serdn elegidos de acuerdo a los
mecanismos establecidos por la Ley de Participaciéon Ciudadana.

Art. 7.- Quien ejerciere la Gerencia General de la empresa acudird a las sesiones del
Directorio, con voz informativa pero sin voto y ejercerd la Secretarfa de este
organismo.

Art. 8.- Las y los integrantes del Directorio, duraran dos afos en sus funciones, a
excepcion de quien ejerza la Alcaldia, quien durara todo el perfodo para el que fue
elegida o elegido y mientras conserve la condicién de tal.

W/ CAPITULO II
ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL DIRECTORIO

Art. 9.- Son atribuciones y deberes del Directorio las siguientes:

a) Establecer las politicas y metas de la empresa, en concordancia con las
politicas locales, nacionales, regionales, y provinciales, formuladas por los
6rganos competentes y evaluar su cumplimiento;




b) Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversién y reinversion de
la empresa publica de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo;

¢) Aprobar las politicas aplicables a los planes estratégicos, objetivos de gestién,
presupuesto anual, estructura organizacional y responsabilidad social corporativa;

d) Aprobar el presupuesto general de la empresa y evaluar su ejecucién; ™

e) Aprobar el plan estratégico de la empresa, elaborado y presentado por la Gerencia
General, y evaluar su ejecucion;

f) Aprobar y modificar el orgénico funcional de la empresa sobre la base del proyecto
presentado por el Gerente General;

g) Aprobar reglamentos, resoluciones, acuerdos referidos a la Empresa Publica ‘
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Ventanas, EP-MAPAVEN;

h) Aprobar y modificar el Reglamento de Funcionamiento del Directorio;

i)Autorizar la contratacién de los créditos o lineas de crédito, asi como las inversiones
que se consideren necesarias para el cumplimiento de los fines y objetivos
empresariales, cuyo monto sera definido en el reglamento general de esta ley con
sujecion a las disposiciones de la ley y a la normativa interna de cada empresa. Las
contrataciones de crédito, lineas de crédito o inversiones inferiores a dicho monto
seran autorizadas directamente por el Gerente General de la empresa;
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j) Autorizar la enajenacion de bienes de la empresa de conformidad con la normativa
aplicable desde el monto que establezca el Directorio;

k)Conocer y resolver sobre el informe anual de la o el Gerente General, asi como los
estados financieros de la empresa ptblica cortados al 31 de diciembre de cada afo;

A
1) Resolver y aprobar la fusion, escisién o liquidacién de la empresa piiblica;
m) Nombrar a la o al Gerente General, de una terna propuesta por la Presidenta o
Presidente del Directorio y sustituirlo;
n) Disponer el ejercicio de las acciones legales, segtin el caso, en contra de ex
administradores de la empresa ptblica;
I) Las demés que le asigne esta ley, su reglamento general y la reglamentacién
interna de la empresa.

&/

CAPITULO I
DE LAS SESIONES DEL DIRECTORIO

Art. 10.- El Directorio sesionard ordinariamente cuando menos una vez al mes, vy,
extraordinariamente a peticién de quien ejerciere la Presidencia, la Gerencia General,
o de la mitad mds uno de sus miembros.

En las sesiones de Directorio solo podran tratarse los temas para cuyo estudio y
resolucion, el mismo fuere convocado.
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Art. 11.- Las convocatorias a sesiones ordinarias se realizaran, con por lo menos
cuarenta y ocho horas de anticipacién, a la fecha de realizacién; para las sesiones
extraordinarias el tiempo de anticipacién serd de veinte y cuatro horas. Las
convocatorias se realizaran de manera escrita, en la que constara el orden del dfa, el
lugar, fecha y hora en que se llevard a efecto. La convocatoria y documentacién
adjunta necesaria podrd ser enviada por medios fisicos o electrénicos.

El Directorio podra sesionar sin necesidad de convocatoria previa en cualquier tiempo
y lugar, dentro del territorio nacional para tratar cualquier asunto siempre y cuando
estén presentes todos sus miembros principales; en casos de emergencia.

Art. 12.- Para que exista quérum, serd necesaria la concurrencia de cuando menos tres
de sus miembros. Si no se obtuviere el quérum se convocard nuevamente a sesién
dentro de las veinticuatro horas subsiguientes. La inasistencia injustificada de los
miembros del Directorio a tres sesiones consecutivas sera causa de remocién, por
parte del Directorio, el que procederd a titularizar a los respectivos suplentes, quienes
seran designados a la par de los principales.

Para la revision de una decisién se requiere del voto de por lo menos cuatro de sus
miembros.

Art. 13.- Las decisiones del Directorio se tomardn por mayoria de votos de los
concurrentes, excepto en aquellos casos en los que se requiera mayorfa absoluta. En
caso de igualdad en la votacidn la resoluci6n se la tomara en el sentido del voto de la o
el Presidente.

Art. 14.- Se sentaran actas de las sesiones del Directorio, las que serdn suscritas por
quienes ejercen la Presidencia y la Gerencia General quien actuar4 en calidad de la o el
Secretario, y serd ademas quien custodie las actas y dé fe de las resoluciones tomadas.

Art. 15.- Para el pago de dietas a los miembros del Directorio se observari lo
dispuesto en la ley.

CAPITULO IV

DE LA O EL GERENTE GENERAL
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Art. 16.- Quien ejerce la Gerencia General, representard legal, judicial y
extrajudicialmente a la EP-MAPAVEN, siendo responsable ante el Directorio y
conjuntamente con este y en forma solidaria ante el Concejo Municipal por la gestion
administrativa.

Podrd otorgar, en el marco de la ley y de esta ordenanza, poderes de procuracion
judicial y otros especiales.

Art. 17.- La designacion de la o el Gerente General la realizard el Directorio, de una
terna presentada para tal efecto por quien ejerza la Presidencia, ademas de los
requisitos exigidos por la Ley Orgénica de Empresas Ptiblicas en su articulo 10, debera
acreditar minimo titulo profesional de tercer nivel, formacién o experiencia en las
funciones de gerencia o administracién; serd de libre nombramiento o remocién
pudiendo ser reelegida o reelegido.

En caso de ausencia temporal o definitiva de la o el Gerente General, lo reemplazara
un sustituto mientras dure la ausencia, o, hasta que el Directorio designe a su
reemplazo.

Art. 18.- Son deberes y atribuciones de la o el Gerente General, sin perjuicio de lo
establecido en la ley, las siguientes:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa ptiblica;

~ 2. Cumplir y hacer cumplir la ley, las ordenanzas reglamentos y demas normativa
aplicable, incluida, las resoluciones emitidas por el Directorio;

3. Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio;

4. Emitir actas, resoluciones concernientes a la Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Ventanas EP;

5. Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar
al Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por este, sobre los
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resultados de la gestion de aplicacién de las politicas y de los resultados de los
planes, proyectos y presupuestos en ejecucion o ya ejecutados;

Presentar al Directorio las memorias anuales de la empresa publica y los
estados financieros;

Preparar para conocimiento y aprobacién del Directorio el plan general de
negocios, expansiéon e inversion y el presupuesto general de la empresa
publica;

Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y formas
previstos en la ley;

Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa, excepto
el sefialado en el literal h) del articulo 9 de esta ley;

Iniciar, continuar, desistir y transigir en procesos judiciales y en los
procedimientos alternativos solucién de conflictos, de conformidad con la ley y
los montos establecidos por el Directorio. El Gerente procurara utilizar dichos
procedimientos alternativos antes de iniciar un proceso judicial, en todo lo que
sea materia transigible;

Designar y remover a los servidores publicos de la empresa, de conformidad
con la normativa aplicable;

Nombrar, contratar y sustituir al talento humano no sefialado en el numeral
que antecede, respetando la normativa aplicable;

Otorgar poderes especiales para el cumplimiento de las atribuciones de los
empleados y trabajadores de la empresa de conformidad con las disposiciones

de la reglamentacién interna;

Ejercer la jurisdiccion coactiva en forma directa o a través de su delegado;
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15. Actuar como Secretario del Directorio;
16. Designar al Gerente General subrogante; y,

17. Las demas que le asigne esta ley, su reglamento general y las normas internas
de la empresa.

CAPITULOV
DE LA SECRETARIA GENERAL

Art. 19.- La empresa podra tener una o un Secretario General que cumplird ademads las
funciones de asistente de quien ejerciere la Gerencia General, siendo responsable de
llevar la correspondencia de esta Gltima, certificar los documentos internos de la
empresa, coordinar actividades que le solicitare la Gerencia General y las demds que
se establecieren en la normativa interna de la empresa.

Quien ejerciere la Secretarfa General al ser una o un funcionario de confianza seré de
libre nombramiento y remocién de quien ejerciere la Gerencia General.

TITULO III
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL
CAPITULO I
DEL NIVEL DE GOBIERNO Y DE LOS NIVELES DE ADMINISTRACION

Art. 20.- Nivel de Gobierno Directivo, representado por el Directorio de la empresa. A
este nivel le compete la determinacién de sus politicas y estrategias; vigilando el
cumplimiento de los objetivos y metas, a través de las funcionarias y funcionarios del
Nivel Ejecutivo.

Art. 21.- De los Niveles Administrativos:
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b)

d)

Ejecutivo, representado por la Gerencia General; a este nivel le compete
formular los programas y planes de accién para ejecutar las politicas y
directrices impartidas por el Directorio y coordinar en forma general las
actividades, supervisando y controlando el cumplimiento de las mismas;

Asesor, representado por la Asesoria Juridica, Auditoria Interna y Planificacién.
A este nivel le compete prestar la asistencia y asesorfa en los asuntos relativos
a su competencia;

Apoyo, representado por la Administracién de Talento Humano, servicios
administrativos y financieros; y,

Operativo, representado por los distintos departamentos, unidades operativas,
a este nivel le compete la ejecucién de programas, proyectos y actividades
operativas de la empresa.

CAPITULO II

NOMENCLATURA Y ESTRUCTURA BASICA DE LA EP-MAPAVEN

Art. 22.- La denominacién de las dependencias administrativas de la EP-MAPAVEN se
ajustara a la siguiente nomenclatura: Gerencia General; unidades, y é4reas. Su
organizacion, estructura interna y funciones generales seran las que consten en la
normativa interna de la empresa, aprobada por el Directorio sobre la base de la
propuesta presentada por quien ostente la Gerencia General.

Art. 23.- A mas de las funciones generales constantes en el Manual de Funciones, la o
el Gerente General podra determinar funciones especificas para cada dependencia
administrativa.

Art. 24.- La estructura basica de la EMAPAV-EP estard constituida de acuerdo al
organigrama aprobado por el Directorio.

Direccién: ¢

CAPITULO III

DE LAS FUNCIONES DEL NIVEL EJECUTIVO

- web: www.venfanaos gob.e
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Art. 25.- El Nivel Ejecutivo estard bajo la responsabilidad directa de un solo
funcionario, la o el Gerente General, quien respondera y hara cumplir jerarquicamente
ante las instancias determinadas en el respectivo Manual Organico Funcional y demas
normativas internas.

Art. 26.- A mas de las funciones y atribuciones contenidas en esta ordenanza se
designaran en el Orgéanico Funcional.

W/ Art. 27.- Las o los servidores del Nivel Ejecutivo y Asesor deberan asistir a las sesiones
del Directorio de la Empresa y a las del Concejo Cantonal por pedido de la o el
Gerente, segln lo considere necesario por los temas a tratar al igual que a las sesiones
de coordinacion municipal.

Art. 28.- La normativa interna determinara las atribuciones y deberes especificos que
cada funcionario debe cumplir, asi como la competencia de los asuntos que debe
conocer.

Art. 29.- Las o los servidores de Nivel Ejecutivo y Asesor seran nombrados por quien
ejerce la Gerencia General, en base a condiciones de idoneidad profesional,
experiencia, y en concordancia con las competencias definidas en la normativa
interna.

TITULO IV
o/ DEL CONTROL Y DE LA AUDITORIA

Art. 30.- Las actividades de la EP-MAPAVEN estardn sometidas al control y
supervision del Concejo Municipal de Ventanas; asf como de los 6rganos de control
establecidos en la Constitucién.

Art. 31.- La o el Auditor Interno serd designado de conformidad con la ley.

La o el Auditor Interno ejercera sus funciones de manera independiente, de acuerdo
con las normas nacionales e internacionales de auditoria aplicables al sector ptblico y
presentard sus informes de conformidad con la ley.
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Art. 32.- CONTROL Y AUDITORIA.- Las empresas publicas estardn sujetas a los
siguientes controles:

1. A la Contraloria General del Estado de conformidad con el articulo 211 de la
Constitucion, y ley de empresas publicas;

2. A la Unidad de Auditoria Interna de la empresa publica, que ejecutard
auditorias y exdmenes especiales, de conformidad con lo establecido en esta

Ley;y,

3. Al Consejo de Participacion Ciudadana, en los términos en que su Ley Organica
lo sefale.

La Contralorfa General del Estado dirigira el sistema de Control Administrativo en las
empresas publicas, que se compone de los Sistemas de Control Externo e Interno
establecidos en esta Ley.

La Contralorfa General realizard el Control Externo mediante auditorfa financiera a
través de empresas especializadas en cada industria o sector, calificadas para el
efecto. La Contralorfa determinard el proceso de seleccion de las firmas
especializadas.

La Auditorfa Financiera informara respecto a un periodo determinado, sobre la
racionabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros de una empresa
publica y el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias aplicables; concluira
con la elaboracién de un informe profesional de auditorfa, en el que se incluirdn las
opiniones correspondientes.

La empresa publica contard con una unidad de Auditorifa interna de conformidad con
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, encargada de realizar el control
previo y concurrente,

La Auditoria externa o interna, no podra modificar las resoluciones adoptadas por los
funcionarios publicos en el ejercicio de sus atribuciones, facultades o competencias.
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Art. 33.- Las relaciones juridicas de trabajo con las o los servidores, las o los
trabajadores de la empresa se rigen por los principios y politicas establecidas en la
Constitucién de la Republica y la ley.

Art. 34.- El Directorio, a propuesta de quien ejerza la Gerencia General, expedira la
reglamentacién interna para la seleccién, contrataciéon y manejo del talento humano
de la empresa, de acuerdo con la ley.

TITULO VI
DE LOS INGRESO Y PATRIMONIO DE LA EP-MAPAVEN
Art. 35.- Son recursos de la empresa los siguientes:

Ingresos corrientes, que provinieren de las fuentes de financiamiento que se
derivaren de su poder de imposicion, de la prestaciéon de servicios de agua potable y
alcantarillado; de su patrimonio; contribuciones especiales de mejoras; rentas e
ingresos de la actividad empresarial; rentas e ingresos patrimoniales y otros ingresos
no especificados que provengan de la actividad de la empresa; ingresos de capital;
recursos provenientes de la venta de bienes; de la contratacién de crédito ptblico o
privado, externo o interno; venta de activos; donaciones; y,

Transferencias constituidas por las asignaciones del I. Concejo Cantonal, las del
Gobierno Central y otras instituciones piblicas, y privadas, para fines generales o
especificos.

Art. 36.- Los titulos de crédito y mas documentos exigidos por la ley para el cobro de
tributos; derechos; ventas de materiales y otros se emitirdn en la forma que
establezcan las normas pertinentes.

Art. 37.- El Patrimonio de la Empresa estd constituido por todas las acciones,
participaciones, titulos habilitantes, bienes tangibles e intangibles y demds activos y
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pasivos que posea la EPMAPA-V. al momento de la expedicion de la presente
ordenanza; y todos aquellos que adquiera en el futuro.

Art. 38.- El patrimonio de la empresa se incrementara:

a) Por los aportes que en dinero o en especie hiciere la I. Municipalidad de
ventanas, sus empresas municipales o cualquier otra institucion del Estado;

b) Por los bienes que adquiera en lo sucesivo por cualquier titulo, asf como las
rentas que los mismos produzcan;

¢) Por las donaciones, herencias, subvenciones o legados que se aceptaren; y,

d) Del producto de cualquier otro concepto que la ley permita,

La conservacion y acrecentamiento del patrimonio se fijan como norma permanente
de accién de las autoridades de la empresa.

TIiTULO VII
DE LA JURISDICCION COACTIVA

Art. 39.- De conformidad con lo dispuesto en la ley, la EP-MAPAVEN ejercera la
jurisdiccion coactiva para el cobro de los créditos y obligaciones a su favor por parte
de personas naturales o juridicas usuarias de los servicios que presta o beneficiarias
de las obras ejecutadas por la empresa. La coactiva se ejercera con sujecion a las
normas especiales de este titulo y segun el caso, C6digo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomfa y Descentralizacién, a las disposiciones pertinentes del C6digo
de Procedimiento Civil, Cédigo Tributario y demds normas aplicables.

Art. 40.- El Directorio reglamentara el ejercicio de la accién coactiva.

Art. 41.- La jurisdiccién coactiva se ejercera con fundamento en cualquier tftulo firme
del que conste una deuda en favor o a la orden de la empresa, atin cuando la cantidad
debida no fuere liquida, en cuyo caso, antes de dictar auto de pago, se dispondra que la
o el Tesorero de la empresa practique la liquidacién correspondiente.,

>sto
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El titulo se incorporaré al respectivo expediente y, dejaindose copia autorizada, se lo
desglosara.

Art. 42.- En el auto de pago, o en cualquier tiempo antes de remate se podra dictar
cualquiera de las medidas previstas en los Arts. 421 y 422 del Codigo de
Procedimiento Civil.

La o el Juez de coactiva podra designar libremente, en cada caso, a la o el Depositario y
Alguacil, quienes prestaran la promesa ante el mismo Juez.

Art. 43.- En los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Civil, deba citarse por la prensa, bastara la publicacién de un extracto
claroy preciso del auto de pago.

Art. 44.- La o el servidor de la empresa que ejerce la jurisdiccién coactiva, no podra
percibir ninguna clase de honorarios u otro tipo de ingresos adicionales por este
concepto. En caso de comprobarse alguna irregularidad, este sera destituido.

En lo no previsto en esta ordenanza, se estard a lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Civil, Cédigo Tributario y demds normas aplicables.

TIiTULO VIII

DEL JUZGAMIENTO A LAS VIOLACIONES E INCUMPLIMIENTOS A LAS
ORDENANZAS Y REGLAMENTOS.

Art. 45.- Quien ejerciere la Gerencia General es competente para conocer y sancionar
las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la
prestacion de los servicios de la empresa, de conformidad con las facultades que le
atribuye la ley.

Si al juzgar violaciones e incumplimientos a la presente ordenanza encontrare que se
ha cometido también un delito, juzgara las primeras, debiendo remitir el expediente
correspondiente a las infracciones de caracter penal, a la Fiscalia competente para la
investigacion del delito.
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La facultad sancionadora se ejercera con sujecion a las normas especiales de este
titulo y a las disposiciones pertinentes de la ley.

Art. 46.- Las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a
la prestacion de los servicios de la empresa pueden juzgarse de oficio o a peticion de
parte, y, en observancia del tramite previsto en la ley.

TITULO IX
DE LA DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA

Art. 47.- Quien ejerciere la Gerencia General es competente para resolver la
declaratoria de utilidad publica de bienes inmuebles necesarios para el cumplimiento
de los fines de la empresa de conformidad con la ley. Esta facultad se ejercerd con
sujecién a la ley.

Art. 48.- Cuando se hubiere resuelto adquirir un determinado bien inmueble,
necesario para la satisfaccion de las necesidades de la empresa, la o el Gerente General
emitira la declaratoria de utilidad publica o de interés social y el tramite para la
transferencia se sujetard al procedimiento previsto en la ley.

TIiTULO X
DE LA FUSION, ESCISION Y LIQUIDACION

Art. 49.- Los procesos de fusion, escisién y liquidacién de la empresa, se sujetaran a las
normas establecidas para el efecto en la ley.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Todas las y los servidores de la empresa, deberdn acreditar conocimiento
y experiencia en relacién a las labores a cumplir, asf como condiciones de honestidad
e idoneidad personal y profesional.

SEGUNDA.- Quienes sean designados como la o el Gerente General; jefes
departamentales; y, demds servidoras o servidores para ejercer funciones de
confianza seran de libre nombramiento y remocién y no deberan estar incursos en

web: www.venfanas.gob. e
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ninguna de las inhabilidades contempladas en el Art. 14 de la Ley Organica de
Empresas Publicas.

TERCERA.- Las y los servidores de la empresa no podridn desempefar ningin otro
cargo publico, excepto la docencia universitaria en institutos de educacién superior,
legalmente reconocidos, y, fuera de su horario de trabajo.

CUARTA.- Las o los servidores de libre nombramiento y remocién no recibirdn
W/ indemnizacién de naturaleza alguna cuando fueren separadas o separados de sus
funciones.

QUINTA.- De acuerdo a lo que consta en el balance general de la Empresa EMAPA-V,
el patrimonio esta constituido por todas las acciones, participaciones, titulos
habilitantes, bienes tangibles e intangibles y demds activos y pasivos que posea
EMAPA-V.

Una vez expedida la presente ordenanza, el director financiero de la EMAPA-V
establecera el balance general con corte hasta el 30 de septiembre del 2014, este
patrimonio sera transferido a la Empresa Piblica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Ventanas, EP- MAPAVEN en su totalidad de acuerdo con el primer
inciso de la Disposicién Transitoria Primera de la Ley Orgénica de Empresas Ptiblicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

W/ PRIMERA.- La reestructuracién organica y funcional de la empresa que se deriva de la
presente ordenanza, se realizara secuencialmente y de acuerdo a las disponibilidades
financieras de la empresa, sin que en ninglin caso pueda durar mas alla de un término
de ciento ochenta dias contados a partir de la vigencia de la presente ordenanza.

SEGUNDA.- El Directorio y la Gerencia General de la empresa, en el término de ciento
veinte dfas, en el 4mbito de sus competencias dictaran los reglamentos a que se refiere
la presente ordenanza. El plazo se contard desde la fecha de su vigencia.

TERCERA.- Las normas internas organico funcionales de la empresa seran aplicadas
hasta que se expida el Manual Orgdnico Funcional y la normativa interna respectiva.
Durante el proceso de transicién el Directorio y la Gerencia General podrén dictar las
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resoluciones pertinentes aplicables a cada caso y circunstancias siempre y cuando no
se opongan a la presente ordenanza.

CUARTA.- El Directorio, en aplicacién de lo dispuesto por esta ley, expedird las
normas internas de administracion del talento humano, en las que se regularan los
mecanismos de ingreso, ascenso, promocién, régimen disciplinario, vacaciones y
remuneraciones para el talento humano de las empresas ptiblicas.

Por lo menos un cuatro por ciento del talento humano de las empresas ptiblicas
debera ser personal con capacidades especiales acreditado por el Consejo Nacional de
Discapacidades.

El personal que actualmente trabaja en la Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado Ventanas, continuara prestando sus servicios en las Empresa Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado Ventanas EP creada en su lugar, de conformidad con
su objeto, bajo los parametros y lineamientos establecidos en esta ley, no se
someteran a periodos de prueba.

En consecuencia el régimen de transicién previsto en estas disposiciones, incluidas las
fusiones, escisiones y transformaciones no conllevan cambio de empleador ni
constituyen despido intempestivo.

En caso de jubilacién, desahucio o despido intempestivo, se tomardn en cuenta los
anos de servicio que fueron prestados en la empresa extinguida y cuya transformacién
ha operado por efecto de esta ley. Sumados al tiempo de servicio en la nueva empresa
ptblica creada, con los limites previstos en esta ley.

QUINTA.- El Directorio de la EP- MAPAVEN en el plazo mdximo de treinta dias
calendario, previo cumplimiento de los requisitos de ley, resolverd y aprobard la
fusién por absorcién de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Ventanas, EMAPA-V por parte de EP-MAPAVEN conforme a lo previsto en el Art. 48
de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, con lo cual el patrimonio de EMAPA-V sera
absorbido por la EP-MAPAVEN, incluyendo los titulos habilitantes otorgados por el
Estado Ecuatoriano de acuerdo con lo que dispone el Art. 38 de la misma Ley Orgénica
de Empresas Publicas.
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Sexta.- El GAD municipal aprobara una partida presupuestaria que cubra las
necesidades de la empresa para que se pueda solventar sus gastos a fin de agilitar la
implementaciéon de la EP-MAPAVEN, hasta que esta empresa municipal sea auto
sustentable con un plazo de dos afios, luego de lo cual esta partida presupuestaria se
constituira en un fondo reembolsable al GAD municipal.

Séptima.- La partida presupuestaria entrara en vigencia una vez que se establezca el
estado financiero de la anterior Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
EMAPAV y se determine el presupuesto necesario para la implementacién y
funcionamiento de la EP- MAPAVEN.

Octava.- hasta tanto la EP-MAPAVEN sea autosustentable, la seleccion y contratacion
del personal que labora en dicha empresa estara bajo relaciéon de dependencia de la
unidad de talento humano del GAD MUNICIAPAL del Cantén VENTANAS.

DEROGATORIA

UNICA.- Se derogan todas las normas y regulaciones municipales que fueren
contrarias a la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacién y sancion por
parte del Alcalde del Cantén Ventanas, sin perjuicio de su publicacién en el Registro

A Oficial conforme a lo dispuesto en el art. 324 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Municipal del Cant6n
Ventanas, a los dos dfas del'mes de-octubre del afio dos mil catorce.
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MINUCIPAL DEL CANTON VENTANAS.

RAZON.- siento como tal que la presente ORDENANZA QUE REGULA LA
TRANSFORMACION DE EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL CANTON VENTANAS EMAPA-V A EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON VENTANAS
EP-MAPAVEN, fue analizada, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del
Cantén Ventanas, en las sesiones ordinarias del 7 de agosto y 2 de octubre del afio
2014, en primero y segundo debate respectivamente.

Ventanas 02 de octubre del 2014.

T\t ( )
R%Qéz Veloz

Secretario General GAD Ventanas.

ALCALDIA DEL CANTON VENTANAS.-
Ventanas 13 de octubre del 2014, =

Vistos: ejeclitese y enviese para su publicacién.

Sancion.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del Cantén Ventanas, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el art. 322, inciso cuarto del Cédigo
Orgénico De Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacién, habiéndose
observado el tramite legal correspondiente y estando de acuerdo con la Constitucién y
leyes de la Reptiblica del Ecuador, sanciono la ORDENANZA QUE REGULA LA
TRANSFORMACION DE EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL CANTON VENTANAS EMAPA-V A EMPRESA PUBLICA
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MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON VENTANAS
EP-MAPAVEN.

y——

Sr. Patﬁcio Urlzuﬁa Espinoza
ALCALDE DEL CANTON VENTANAS.
SECRETRIA GENERAL DEL CONCE]JO DEL CANTON VENTANAS.

Razoén.- Siento como tal razén que el sefior Alcalde sanciono la ordenanza que
antecede en la fecha sefialada.

Ventanas 13 de octubre del 2014.
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